
            

        

ผลจากการสอบสวนเหตุการณ์ถล่มของอาคาร CTV  

ขา้พเจา้เขียนมาเพื่อแจง้ใหท้่านทราบเก่ียวกบัผลจากการสอบสวนของตาํรวจเก่ียวกบัเหตุการณ์ถล่มของอาค

าร CTV ในไครสตเ์ชิร์ช เม่ือ พ.ศ. 2554 

ผลการสอบสวนน้ีไดม้าจากการสอบสวนท่ีซบัซอ้นและเป็นประเด็นเฉพาะทางอยา่งมากซ่ึงถือวา่เป็นภารกิจ

ท่ียาวนานและยากลาํบากท่ีสุดภาระหน่ึงท่ีตาํรวจนิวซีแลนดไ์ดเ้คยดาํเนินการมา  

นอกจากการสอบสวนท่ีครอบคลุมของทีมตาํรวจแลว้ 

เรายงัไดข้อรับคาํแนะนาํดา้นวศิวกรรมจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีหลากหลาย 

สร้างโครงสร้างของอาคารข้ึนมาใหม่และทดสอบองคป์ระกอบทางโครงสร้างบางอยา่ง 

ขดุคน้บริเวณท่ีตั้งของ CTV 

และขอรับการตรวจสอบทางดา้นกฎหมายจากสาํนกังานท่ีปรึกษากฎหมายแห่งนครไครสตเ์ชิร์ชและสาํนกัง

านท่ีปรึกษากฎหมายอาญาของรัฐบาลนิวซีแลนดด์ว้ย 

ขา้พเจา้ตระหนกัดีถึงระยะเวลาท่ียาวนานท่ีใชใ้นการสอบสวนทั้งหมด และขอขอบคุณท่ีท่านอดทนรอ 

หลงัจากท่ีไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบจากขอ้มูลท่ีเราไดรั้บทั้งหมด 

รวมถึงคาํแนะนาํดา้นกฎหมายและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญแลว้ 

ทางตาํรวจไดล้งความเห็นวา่จะไม่มีการฟ้องร้องอนัเป็นผลจากการสอบสวนของเรา 

เรานอ้มยอมรับวา่การตดัสินใจน้ีจะสร้างความผิดหวงั  

ตาํรวจ 

รวมทั้งสาํนกังานกฎหมายและสาํนกังานท่ีปรึกษากฎหมายแห่งนครไครสตเ์ชิร์ชมีความประสงคใ์คร่ขอพบ

ปะกบัท่านในเดือนธนัวาคมเพือ่ช้ีแจงเพิ่มเติมถึงการตดัสินใจคร้ังน้ีและตอบคาํถามของท่านดว้ย 

สาํหรับรายละเอียดของการพบปะคร้ังน้ีไดแ้นบมาต่อทา้ยเอกสารน้ีแลว้ 

ขา้พเจา้สามารถกล่าวไดว้า่การสอบสวนช้ีบ่งถึงความบกพร่องท่ีสาํคญัยิง่ในแบบของการก่อสร้างอาคาร 

CTV และทางตาํรวจไดพ้ิจารณาฟ้องร้องในคดีของการทาํใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายโดยประมาท 

เราไดอิ้งแนวทางการฟ้องคดีของรองอธิบดีกรมอยัการเป็นหลกั 

เพราะเป็นแนวทางท่ีเราใชใ้นการตดัสินใจฟ้องทุกคดีของเรา  



อยา่งไรก็ตาม 

เราไดส้รุปวา่หลกัฐานท่ีมีอยูน่ั้นไม่เพียงพอสาํหรับความเป็นไปไดใ้นการตดัสินพิพากษาลงโทษในศาลตามเ

ง่ือนไขท่ีมีอยูใ่นแนวทางการฟ้องคดีของรองอธิบดีกรมอยัการ 

นอกจากน้ียงัพบวา่มีปัญหาทางกฎหมายเชิงเทคนิคเก่ียวกบัระยะเวลาระหวา่งการกระทาํของบุคคลท่ีถูกฟ้อง

ร้องกบัเหตุการณ์การตายท่ีไดเ้กิดข้ึน ซ่ึงจะเป็นปัญหาเพิ่มเติมใหแ้ก่การฟ้องร้องดาํเนินคดี  

สาํนกังานกฎหมายไดใ้หข้อ้สรุปถึงสถานภาพของคดี 

และเพื่อใหท้่านเขา้ใจไดดี้ยิง่ข้ึนถึงวธีิการท่ีเราใชต้ดัสินใจ 

ขา้พเจา้ไดแ้นบขอ้คิดเห็นของสาํนกังานกฎหมายมาดงัต่อไปน้ี 

ความคิดเห็นของสํานักงานกฎหมาย เช่ือว่าเขียนโดย Brendan Horsley รองอธิบดีกรมอยัการ 

(ฝ่ายคดีอาญา) 

“การตัดสินใจว่าจะดาํเนินคดีหรือไม่น้ันขึน้อยู่กับทางตาํรวจ 

แต่ในกรณีท่ีมีความซับซ้อนหรือได้รับความสนใจจากสาธารณชน 

ถือเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีทางตาํรวจต้องหารือกับสาํนักงานกฎหมายในท้องถ่ินและกับรองอธิบดีกรมอัยการก่อ

นท่ีจะทาํการตัดสินใจ ในกรณีนีต้าํรวจได้ปิดสาํนวนการสอบสวนไปเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

และขอรับคาํแนะนาํจาก Mark Zarifeh จากสาํนักงานกฎหมายแห่งนครไครสต์เชิร์ช ซ่ึงคาํแนะนาํของนาย 

Zarifeh กไ็ด้รับการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังจากรองอธิบดีกรมอัยการ (ฝ่ายคดีอาญา)  

การตัดสินใจดาํเนินคดีต้องเป็นไปตามแนวทางการฟ้องคดีของรองอธิบดีกรมอัยการ 

แนวทางดังกล่าวได้เสนอการพิสูจน์ไว้ 2 ขัน้ตอน คือ (ก) 

หลักฐานท่ียอมรับได้ต้องเพียงพอสาํหรับความเป็นไปได้ในการตัดสินพิพากษาลงโทษ 

(“ความเพียงพอของหลักฐาน”) และ (ข) การดาํเนินคดีต้องกระทาํเพ่ือสนองสาธารณประโยชน์  

การสอบสวนของตาํรวจได้ชีม้ลูความผิดฐานทาํให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตายโดยประมาทกับ ดร. Alan Reay 

และนาย David Harding วิศวกรผู้รับผิดชอบในแบบของอาคาร CTV 

ตาํรวจได้รับความช่วยเหลือจากรายงานอย่างครอบคลุมทางด้านวิศวกรรมจาก Beca 

ซ่ึงระบุว่ามคีวามบกพร่องสาํคัญๆ หลายอย่างในแบบของอาคาร รายงานของ Beca 

ได้ผ่านการทบทวนโดยผู้เช่ียวชาญอิสระ 2 ท่าน ซ่ึงท่านหน่ึงมท่ีีทาํงานอยู่ในซานฟรานซิสโก  

การทาํให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตายโดยประมาทได้รับการยกเว้นจากหลักการปกติท่ีว่าความผิดอาญาร้ายแรงต้องเ

กิดจากสภาพจิตท่ีน่าตาํหนิ แต่ความประมาท “ปกติธรรมดา” 

หรือการละเลยต่อความระมดัระวงัตามสมควรแล้วน้ันยงัถือว่าไม่มนีํา้หนักเพียงพอ 

การพิจารณาคดีต้องพิสูจน์ว่าการกระทาํของจาํเลยเป็น "การเบี่ยงเบนไปอย่างมาก" 

จากมาตรฐานความระมดัระวังของวิญ�ูชนทีมต่ีอสถานการณ์ โดยปราศจากข้อสงสัย 



ซ่ึงอาจเป็นเส้นแบ่งท่ีจะบรรลุได้ยาก 

ท้ังยงัต้องให้คณะลูกขนุแน่ใจว่าการกระทาํดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีเลวร้ายมากจนควรได้รับการประณามว่าเป็นคว

ามผิดอาญาท่ีร้ายแรง  

การฟ้องคดีอาญาต้องพิสูจน์เช่นเดียวกันว่าความประมาทของจาํเลยเป็นสาเหตุต่อการเสียชีวิตของบุคคลหรื

อบุคคลท่ีเกีย่วข้อง ถึงแม้ว่าสาเหตุน้ันไม่ใช่เป้นเพียงสาเหตุเดียวกต็าม 

ประเดน็นีก้อ็าจยุ่งยากได้เช่นเดียวกันเพราะมเีหตุการณ์ร้ายแรง เช่นภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เข้ามาเป็นตัวแทรก  

สาํนักงานกฎหมายและรองอธิบดีกรมอัยการต่างชีแ้นะว่าการพิสูจน์ถึง “ความเพียงพอทางหลักฐาน” 

เป็นเร่ืองลาํบากและกํา้ก่ึงอย่างย่ิง ท้ังสองท่านเห็นว่ามปัีญหาอย่างแท้จริงในแง่ของการพิสูจน์ถึง 

“การเบี่ยงเบนไปอย่างมาก” และของความสัมพันธ์ระหว่างเหตุผล 

และไม่มท่ีานใดท่ีเห็นว่าการฟ้องคดีอาญามีโอกาสสูงท่ีจะประสบความสาํเร็จ  

ด้วยความไม่แน่ใจเพียงเลก็น้อย 

ทางสาํนักงานท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐคิดว่าการพิสูจน์ความเพียงพอของหลักฐานน่าจะถึงระดับท่ีพอใจได้ 

โดยอิงความเห็นของ Beca อย่างเตม็ท่ี 

แต่รองอธิบดีสาํนักงานท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐมคีวามเห็นแตกต่างไป 

และคิดว่าน่าจะใช้วิธีท่ีรอบคอบกว่าน้ัน แม้ว่าการฟ้องร้องคดีมรีายงานของ Beca คอยสนับสนุน 

แต่กย็งัไม่ใช่ “การพิจารณาคดีโดยผู้ เช่ียวชาญ” 

และแนวทางดังกล่าวยงักาํหนดให้พิจารณาหลักฐานอ่ืนร่วมด้วย 

รวมถึงส่ิงท่ีจะพอเป็นคาํให้การต่อสู้คดีต่างๆ ด้วย 

ความยุ่งยากท่ีสาํคัญสาํหรับการฟ้องร้องคดีจะอยู่ ท่ีการพิสูจน์ว่าอาคาร CTV 

คงไม่ถล่มหากปราศจากความบกพร่องทางด้านการออกแบบตามท่ีได้ระบุไว้ 

ผู้ตรวจสอบทบทวนท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญเสมอกันต่างมคีวามระมดัระวงัต่อการท่ีจะให้ข้อสรุปดังกล่าว  

นอกจากน้ันยงัมีอุปสรรคทางเทคนิคอีกอย่างหน่ึงในการฟ้องร้องคดีด้วย 

พระราชบญัญติัคดีอาญากาํหนดว่าการตายจะต้องเกิดขึน้ภายในระยะเวลา “หน่ึงปีและหน่ึงวนั” 

หลังจากการกระทาํท่ีประมาทของจาํเลยส้ินสุดลง กฎ “หน่ึงปีและหน่ึงวนั” 

ไม่เคยเป็นประเดน็ท่ีศาลเอาใจใส่มากนัก 

แต่รองอธิบดีอัยการคิดว่าประเดน็ดังกล่าวอาจจะเป็นอุปสรรคท่ีชัดเจนต่อการฟ้องร้องคดี 

การตีความท่ีเป็นปกติท่ีสุดกคื็อความประมาทท่ีกล่าวหาน้ันได้ส้ินสุดไปแล้วเม่ือกระบวนการออกแบบเสร็จ

ส้ินเม่ือ พ.ศ. 2529 

กฎหน่ึงปีและหน่ึงวนัเป็นความผิดปกติทางประวัติศาสตร์และปัจจุบันกาํลังมกีารพิจารณาให้มกีารปฏิรูปกฎ

หมายนี”้  



จบ  

(ตํารวจได้เผยแพร่เอกสารจํานวนหน่ึงรวมถึงความคิดเห็นทางกฎหมายและรายงานทางวิศวกรรมเพือ่ช่วย

สร้างความเข้าใจเพิม่เติมให้กับการตัดสินใจน้ี) เอกสารเหล่าน้ีมีให้อ่านทีเ่ว็บไซท์ของตํารวจที ่

www.police.govt.nz 

ขา้พเจา้ทราบดีวา่การตดัสินใจน้ีจะสร้างความผิดหวงั  

ไม่เป็นท่ีน่าสงสัยเลยวา่ประเด็นต่างๆ ท่ีเราไดด้าํเนินการไปนั้นทั้งยากลาํบากและมีความกํ้าก่ึงอยา่งยิง่ 

เน่ืองจากคาํแนะนาํและความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีเราไดรั้บผนัเปล่ียนเพิ่มจาํนวนข้ึน 

ตลอดระยะเวลาท่ีดาํเนินการสอบสวน  

ขา้พเจา้ขอยนืยนัแก่ทุกท่านท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัวา่ทีมงานของตาํรวจไดท้าํงานอยา่งหนกัหน่วงแล

ะขะมกัเขมน้ตลอดเวลาการสอบสวน 

แต่ในทา้ยท่ีสุดการตดัสินใจของเราตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัฐานท่ีเรามีและเง่ือนไขท่ีเราตอ้งบรรลุ  

ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองของการปล่อยใหศ้าลตดัสินเท่านั้น ภายใตอ้าํนาจในการตดัสินคดีของนิวซีแลนด ์

เราตอ้งพอใจวา่มีหลกัฐานเพียงพอต่อการตดัสินพิพากษาลงโทษก่อนท่ีเราจะนาํคดีอาญาข้ึนสู่ศาล 

การฟ้องร้องคดีตอ้งพิสูจน์ไดว้า่คดีนั้น “ปราศจากขอ้สงสัย” 

การพิสูจน์ดงักล่าวน้ีใชไ้ดก้บัคดีอาญาทุกคดีท่ีเรานาํข้ึนสู่ศาล  

ขา้พเจา้ตระหนกัดีวา่บางท่านอาจจะตั้งคาํถามวา่ทาํไมผลสรุปของคณะราชกรรมาธิการการไต่สวนเก่ียวกบัก

ารถล่มของอาคาร CTV มิไดอ้นุญาตใหด้าํเนินการฟ้องร้องคดี 

ไม่เป็นท่ีสงสัยเลยวา่คณะราชกรรมาธิการไดต้รวจสอบประเด็นต่างๆ 

อยา่งละเอียดและรอบคอบต่อสาเหตุท่ีทาํให้อาคาร CTV เกิดการถล่มในท่ีทา้ยท่ีสุด 

อยา่งไรก็ตามหลกัฐานและขอ้คน้พบของคณะราชกรรมาธิการท่ีมีอยูก่็ยงัไม่เพียงพอต่อการพิสูจน์เพื่อการฟ้

องร้องคดี ถึงแมว้า่ไดรั้บรายละเอียดเพิ่มเติมในระหวา่งการสอบสวนก็ตาม  

ขา้พเจา้ยงัตระหนกัดีดว้ยวา่ทางเลือกทางกฎหมายท่ีมีหลงัจากเกิดเหตุภยัพิบติัเช่นน้ีมีความแตกต่างในประเท

ศอ่ืน อยา่งไรก็ตาม การท่ีมีผูเ้สียชีวติจาํนวน 115 คนในอาคาร CTV ไดเ้กิดข้ึนในนิวซีแลนด ์

และเราสามารถสอบสวนตามกฎหมายของนิวซีแลนด์เท่านั้น  

ขา้พเจา้เขา้ใจดีวา่ข่าวน้ีจะทาํใหว้นัน้ีเป็นวนัท่ีหม่นหมองมากสาํหรับท่าน 

ขา้พเจา้ใคร่ขอส่งความเสียใจอยา่งสุดซ้ึงอีกคร้ังหน่ึงมายงัทุกท่านท่ีไดสู้ญเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรักในอาคาร 

CTV  

เราขอส่งใจและความระลึกถึงท่านเป็นอยา่งยิง่ในวนัน้ี 

http://www.police.govt.nz/


 

Peter Read 

ผู้กาํกบัการฝ่ายสืบสวน 

อีเมล Peter.Read@police.govt.nz 

 

รายละเอยีดในการพบปะกบัครอบครัว 

ตาํรวจ 

รวมทั้งสาํนกังานกฎหมายและสาํนกังานท่ีปรึกษากฎหมายแห่งนครไครสตเ์ชิร์ชขอเชิญท่านเขา้ร่วมพบปะเ

พือ่ปรึกษาหารือเพิ่มเติมและตอบคาํถามของท่าน 

วนัเวลา :   วนัพฤหสับดีท่ี 14 ธนัวาคม เวลา 13.00 น.  

สถานที ่:  Avonhead Baptist Church,  

102 Avonhead Road,  

Avonhead,  

Christchurch. 
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